EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea O.G. nr. 94/1999 privind participarea
Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor

ale Consiliului Europei si regresul statului in urma hotararilor si conventiilor de rezolvare pe cale
amiabila

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 94/1999 privind participarea Romaniei la procedurile in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliutui Europei si exercitarea
dreptului de regres al statului in urma hotérérilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabild a
fost adoptati la data de 30 august 1999. Ordonanta reglementeaza activitatea de reprezentare a
statului roman la CEDO si Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei in procedurile

jurisdictionale si executionale si atributiile institutiei Agentului guvernamental pentru Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

1. Potrivit art. 7 alin. 1 din ordonantd, Agentul guvernamental sau reclamantul poate solicita
tribunalului competent teritorial, in cazul in care considerd necesar, efectuarea unei expertize
judiciare, care sd constituie mijloc de proba in cauza aflatd pe rolul Curtii. Se remarca, in ultima
perioada, o crestere a numarului de cereri privind efectuarea unor expertize judiciare formulate de
persoane ale ciror cereri adresate CEDO nu au fost comunicate Guvernului de instanta europeana.
In urma analizei acestor cereri s-a remarcat faptul c¢i o parte dintre acestea sunt abuzive,
reclamantii profitind de prevederea legald pentru a solicita expertize care nu privesc obiectul
cererii la Curte sau care nu au relevantd pentru aceasta.

In aceste conditii, este necesari modificarea art. 7 alin. 1 din ordonantd in sensul posibilitatii
efectudrii unei astfel de expertize numai dupd ce Curtea comunicd Agentului guvernamental
cererea reclamantului. Precizim ca anterior comunicirii cererii de catre Curte, reclamantul poate

depune documentele pe care le considerd necesare in vederea sustinerii cererii sale, inclusiv
expertize extrajudiciare.

2. Potrivit art. 8 alin. 4 din Ordonantd, semnarea conventiei de rezolvare pe cale amiabila a cauzei
nu poate avea loc decat dupa ce Curtea declard o cerere admisibild. Or, daci in perioada anterioard
intrarii in vigoare a ordonantei, procedura in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului era
impartitd, in majoritatea cauzelor, in doud etape: etapa admisibilitatii, care se finaliza printr-o
decizie a CEDO, urmata de etapa analizei fondului cauzei, solutionat printr-o hotarére, in ultimii
ani, in marea majoritate a cauzelor Curtea a facut aplicarea art. 29 alin. 3 din Conventie, care ii
permite sd uneascd admisibilitatea cu fondul si sd se pronunte printr-o hotdrire prin care sa
trangeze att chestiunile preliminare, referitoare la admisibilitate, cat si cele privind fondul cauzei.
In aceste conditii si avind in vedere prevederile art. 4 alin. 1 din Hotdrérea Guvernului nr.
868/2003 privind organizarea si functionarea Agentului guvernamental pentru Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, potrivit cdrora, in activitatea sa, Agentul guvernamental va acorda prioritatea
corespunzitoare reglementarii pe cale amiabila a litigiilor in care statul roman are calitatea de
parat, se impune modificarea art. 8 alin. 4 din Ordonanta, in sensul posibilititii incheierii
conventiilor de solutionare amiabila dupa comunicarea cererii de cétre Curte.

3. O altd modalitate de a pune capat litigiului, in cauzele repetitive in care reclamantul nu accepta
solutionarea amiabild, o reprezintd formularea unei declaratii unilaterale, prin care Guvernul
recunoaste incdlcarea Conventiei si se angajeaza si ia o serie de masuri individuale si generale
pentru a repara prejudiciul material si moral cauzat victimei, precum si a preveni aparitia unor
cauze similare in viitor. Aceastd modalitate de solutionare a litigiului este agreatd de Curtea




Europeand, care a radiat de pe rol o serie de cauze (cu titlu de exemplu: Tahsin Acar impotriva |
Turciei, Meriakri impotriva Moldovei, Gergely impotriva Romdniei, Kalanyos impotriva
Romdniei), ca urmare a declaratiilor unilaterale ale Guvernului,-invocand art. 37 alin. 1 lit. ¢) din
Conventie, care prevede cd instanta europeand poate radia o cerere de pe rol atunci cand
continuarea examindrii cererii nu se mai justificd. Mentiondm ca aceastd practici a inceput si se
contureze ulterior adoptarii Ordonantei Guvernului nr. 94/1999, acesta fiind motivul pentru care
posibilitatea solutiondrii cauzei prin declaratie unilaterala nu a fost reglementata.

In consecint, este oportund modificarea Ordonantei Guvernului nr. 94/1999, eventual prin

introducerea unui nou articol, in sensul reglementarii solutiondrii cauzelor prin declaratia
unilaterald a Guvernului.

4. Potrivit articolului 10 alineatul 2 din ordonanta, plata sumelor acordate cu titlu de despagubiri
prin hotdrdre sau decizie a Curtii Europene se face pe baza dispozitiei scrise a ministrului
afacerilor externe.

1n practica, aceasta dispozitie a ministrului afacerilor externe intervine insa intotdeauna inainte de
expirarea termenului limitd de platd a sumelor acordate de instanta de la Strasbourg, astfel incét
dispozitia scrisd nu poate sa precizeze decdt cuantumul sumelor care figureaza in dispozitivul
hotararii sau al deciziei CEDO si nu poate anticipa asupra momentului efectiv la care Ministerul
Economiei si Finantelor va efectua plata catre reclamanti. Or, exista cazuri in care termenul limita
de efectuare a platii a fost depasit, astfel incit se datoreaza de citre statul roman penalitati de
Tntarziere. Formula de calcul a penalititilor de intirziere este prevdzutd in hotardrea sau decizia
CEDOQO, iar dispozitia scrisd a ministrului afacerilor externe face trimitere la aceasta, solicitdnd
plata inclusiv a acestor penalitdti in caz de nerespectare a termenului, insd aplicarea sa concreta
depinde de date precum data platii efective, cursul de schimb din data platii efective, care se afla la
disporzitia Ministerului Economiei si Finantelor.

De aceea, se impune prevederea expresd in cuprinsul actului normativ a atributiilor Ministerului
Economiei si Finantelor de a calcula in fiecare caz in parte cuantumul penalititilor datorate pentru

efectuarea cu ntarziere a demersurilor de achitare a sumelor acordate de CEDO cu titlu de
satisfactie echitabila.

5. in sfarsit, potrivit art. 11 din ordonants, deciziile si hotararile Curtii, pronuntate in cauzele in
care statul romén are calitatea de parat se publica gratuit in Monitorul Oficial al Romaniei, in
termen de trei luni de la data solutionarii definitive a cauzei. Precizdm, in acest context, ca, pana la
data adoptirii ordonantei, Curtea pronuntase un numar de 3 hotéréri in cauze in care parat a fost
statul romdn, dintre care doud in 1998 si una in 1999, precum si un numdr de 11 decizii prin care
cererile reclamantilor au fost declarate inadmisibile sau au fost radiate.

In perioada care a urmat intrarii in vigoare a ordonantei, situatia s-a modificat substantial. Astfel,
in anul 2006, Curtea a pronuntat un numér de 65 de hotarari si 32 decizii, iar in anul 2007 au fost
pronuntate 93 de hotdrari si 44 decizii. Precizdm ca o parte dintre hotérarile mentionate sunt
pronuntate in cauze similare celor in care Curtea s-a pronuntat deja printr-o hotarare anterioara, ele
fiind asa numitele cauze ,,clond”, care din punct de vedere al argumentarii juridice a Curtii nu aduc
nimic nou fata de prima hotdrare. In ce priveste deciziile, o parte dintre acestea sunt decizii de
admisibilitate, prin care Curtea declara cererile admisibile fara a se pronunta cu privire la pretinsa
incdlcare a unuia sau mai multor drepturi garantate de Conventie. Aceste decizii sunt urmate de
hotarari care transeaza fondul cauzei. Traducerea si publicarea acestor tipuri de decizii si hotdrari
presupune alocarea nejustificatd a unor resurse umane si financiare.

2. Schimbadri preconizate
Fatd de cele prezentate la punctul 1, prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului,

se propun o serie de modificari si completéari la art. 7, 8, 10 si 11 din O.G. nr. 94/1999, precum si
introducerea unui nou articol, 8'.

Adoptarea acestui proiect va avea ca efect imbunitatirea cadrului normativ care reglementeazd
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functionarea Agentului guvernamental si, pe cale de consecintd, eficientizarea activititii de
reprezentare a Guvernului la CEDO, precum si evitarea unor cheltuieli inutile de la bugetul de
stat.

In lipsa adoptirii, in regim de urgenta, a acestui proiect de act normativ, numarul hotirarilor prin
care CEDO va constata incélcarea unor drepturi fundamentale garantate de Conventie in cauze

repetitive va creste in urmatoarele luni, cu consecinte negative pentru imaginea Romaniei la nivel
international.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

S. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

~in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii patru Media pe
ani cinci ani
1 2 314156 7

1. Modificari ale veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurdri

2. Modificari  ale cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii




<heltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
wveniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
moditicdrilor  veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare
a) acte normative care se modificd ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ:
art. 7, 8, 10 si 11 din Ordonanta Guvernului nr. 94/1999
b) acte normative care se abroga ca urmare a intrrii in vigoare a proiectului de act normativ;
Nu este cazul.
c) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Nu este cazul.

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului comunitar, | conformeaza / nu se

numarul, data adoptarii si data | conformeaza)

publicirii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului

in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale

autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ:

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic $i Social

d) Consiliul Concurentei ]




e) Curtea de Conturi j
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin avizul
nr.475/18.04.2008.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire 1a necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

. Misuri de implementare
1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.
2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.
94/1999 privind participarea Romaniei la procedurile in fata Curtii Eurcpene a Drepturilor Omului
si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei si exercitarea dreptului de regres al statului in

urma hotardrilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabila, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

POPESCU-TARI.Q;’;ANQ;”



TABEL COMPARATIV

intre reglementirile actuale si propunerile de modificare a Ordonatei Guvernului Nr. 94/1999
privind participarea Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Comitetului Minigtrilor ale Consiliului Europei si exercitarea dreptului de regres al statului

in urma hotararilor si conventiilor de rezolvare pe cale amiabila

Articolul Text actual Propunere de revizuire
1y Agentul guvernamental sau | Articolul 7, alineatul (1) se modifica gi va
7 alin. (1) reclamantul poate solicita | avea urmatorul cuprins:

tribunalului competent teritorial, n
cazul in care considera necesar,
efectuarea unei expertize judiciare,
care sa constituie mijloc de proba in
cauza aflata pe rolul Curtii.

»(1) Dupa ce Curtea comunica
Agentului guvernamental cererea
reclamantului, Agentul guvernamental
sau reclamantul poate solicita
tribunalului competent teritorial
efectuarea unei expertize judiciare,
care sa constituie mijloc de proba in
cauza aflata pe rolul Curtii”.




8 alin. (4)

(4) Semnarea conventiei de rezolvare
pe cale amiabila a cauzei nu poate
avea loc decat dupa ce Curtea declara
o cerere  admisibila. Negocieri
prealabile cu reclamantul pot avea loc
si inainte de declararea cererii ca fiind
admisibila.

Articolul 8, alineatul (4) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(4) Semnarea conventiei de rezolvare
pe cale amiabila a cauzei nu poate
avea loc decat dupa ce Curtea
comunica Agentului guvernamental
cererea reclamantului”.

Dupa articolul 8 se introduce un nou
articol, art. 87, cu urmatorul cuprins:

.Art. 8' — (1) Rezolvarea unei cauze
intemeiate pe o cerere individuala
impotriva statului roman se poate
face si prin declaratia unilaterala a
Guvernului.

(2) - Dispozitiile art. 8 alin.
(5) si (6) se aplica in mod
corespunzator.”

10 alin. (4)

(4) Plata se efectueaza in termenul
prevazut de hotararea Curtii sau de
conventia de rezolvare pe cale

Articolul 10, alineatul (4) se modifica gi
va avea urmatorul cuprins:

»(4) - Plata se efectueaza in termenul
prevazut de hotararea Curtii sau de
conventia de rezolvare pe cale
amiabild, iar, in lipsa, in termen de 3




amiabila, iar, in lipsa, in termen de 3
luni de la data comunicarii hotararii
Curtii, respectiv de la data semnarii
conventiei de rezolvare pe cale
amiabila.

luni de la data comunicarii hotararii
Curtii, respectiv de la data semnarii
conventiei de rezolvare pe cale
amiabila. Ministerul Economiei si
Finantelor va calcula gi va plati, dupa
caz, si penalitatile de intarziere, asa
cum se stipuleaza in hotararea Curtii
sau in conventia de rezolvare pe cale
amiabila.”
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Articolul 11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(1) Agentul guvernamental poate

solicita Camerei Deputatilor
publicarea gratuitd, in Monitorul
Oficial al Romaniei Partea |, a

deciziilor si hotararilor Curtii,

pronuntate in cauzele in care statul
roman are calitatea de parat.

(2) Reclamantul intr-o cauza in care
Curtea a pronuntat o hotarare prin
care a constatat incalcarea, de catre
Romania, a unui articol din Conventie
poate solicita publicarea gratuita a
hotérarii in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea |, in vederea

exercitarii cdii de atac a revizuirii in
conformitate cu prevederile Codului
de procedura civila sau ale Codului
de procedura penala. Cererea se




formuleazad in scris si se depune la
registratura Ministerului Afacerilor
Externe. Hotarirea se publica in
termen de trei luni de la data
inregistrarii cererii”.




